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DICTAMEN N° 007~2020~-NTH/UNAC

El Tribunal de Honor de la Universidad Nacional del Callao, reunido en su sesion de trabajo
virtual de fecha 08 de julio de 2020; VISTO, el Oficio N° 208-2019~0SG de fecha 22 de
febrero del 2019 de la Oficina de Secretaria General, recepcionado con fecha 04 de marzo
del 2019, mediante el cual el Secretario General de la Universidad Nacional del Callao
remite a este drgano colegiado la copia fedateada del expediente relacionado con la
Instauracion de Proceso Administrativo Disciplinario al docente RIGOBERTO PELAGIO
RAMIREZ OLAYA, adscrito a la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad
Nacional del Callao, por presunta falta administrativa disciplinaria, recaida en el
Expediente N° 01061117 — 01060829 -~ 01070107, encontrandose el proceso

administrativo disciplinario para la emision del dictamen correspondiente; y,
CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 75 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, senala que “El Tribunal de
Honor Universitario tiene como funcion emitir juicios de valor sobre foda cuestion
ética, en lIla que estuviera involucrado algun miembro de Ila comunidad
universitaria. .. (sic)”

2. Que, el Art. 263° del Estatuto de la Universidad Nacional del Callao, senala que es
atribucion del Tribunal de Honor, calificar la falta o infraccion atendiendo la
naturaleza de la accion u omision, asi como la gravedad de las mismas, en el marco de
las normas vigentes.

3. Que, por Resolucidn de Consejo Universitario N° 020~2017~CU del 5 de enero de 2017,
se aprobo el “Reglamento del Tribunal de Honor Universitario de la UNAC”, donde se
norman los procedimientos a ser cumplidos por el Tribunal de Honor de nuestra
Universidad, para el tramite adecuado y oportuno de los procesos administrativos
disciplinarios de los docentes y estudiantes de esta Casa Superior de Estudios; el cual se
inicia con la calificacion de las denuncias, dictamen sobre la procedencia de instaurar
proceso administrativo disciplinario, la conduccion de estos procesos y la emision de la

propuesta respectiva, sea de sancion o absolucion, segun sea el caso.
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4. Que, el Art. 350° de la misma normativa, establece que el Tribunal de Honor
Universitario es un organo auténomo, que tiene como funcion emitir juicios de valor y
atender los procesos disciplinarios sancionadores, sobre foda cuestion ética, en la que
estuviera involucrado algun miembro de la comunidad universitaria y, propone, segun
el caso, las sanciones correspondientes al Consejo Universitario.

5. Que, por Oficio N° 446-2018-TH/UNAC, de fecha 21 de diciembre del 2018, el
Tribunal de Honor remite el Informe N° 069-2018-TH/UNAC en el que recomendo al
titular de la Entidad abrir proceso administrativo disciplinario contra el docente
RIGOBERTO PELAGIO RAMIREZ OLAYA quien fuera Director General de
Administracion de la UNAC, por la presunta comision de una falta que amerita una
investigacion de cardcter administrativo disciplinario, lo que podria configurar el
incumplimiento de obligaciones previstas en el articulo 258.1, 258.10 y 258.22 del
Estatuto de la UNAC y, el articulo 10° inciso “e” del Reglamento del Tribunal de Honor
referidos a una presunta irregularidad en la asignacion de caja chica, incumplimiento
de obligaciones referidas al deber de cumplir con la Constitucion Politica, Ley
Universitaria, el Estatuto, Reglamentos y Disposiciones emanadas de los Organos de
Gobierno de la Universidad; cumplir bajo responsabilidad las labores administrativas y
de gobierno de la Universidad para las que se le elija o designe; observar conducta digna
propia del docente dentro y fuera de la Universidad; contribuir al fortalecimiento de la
imagen y prestigio. El articulo 261° del mismo Estatuto indica: Los docentes que
transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la
funcion docente, incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de
sanciones segun la gravedad de la falta y de la jerarquia del servidor o funcionario, las
que se aplican en observancia del debido proceso, en particular el derecho de defensa,
de la presuncidn de inocencia, entre otros y, la aplicacion de los principios del Derecho
Administrativo.

6. Que, recepcionado el expediente por el Tribunal de Honor, remitido con Oficio N° 208~
2019-0SG de parte de la Oficina de Secretaria General, mediante Oficio N° 274-2019-
TH/UNAC de fecha 14 de junio del 2019, se entregd al docente Rigoberto Pelagio
Ramirez Olaya, el Pliego de Cargos N° 068-2019-TH/UNAC, documento que fuera
recibido con fecha 01.08.2019, conforme es de verse del cargo que se encuentra

agregado en sus antecedentes.
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7. El aludido docente imputado, con fecha 05 de agosto de 2019, sin absolver el Pliego de
Cargos correspondiente, presenta al Tribunal de Honor el pedido de prescripcion de la
accion administrativa disciplinaria senalando como fundamento legal 1o previsto en el
articulo 94 de la Ley N° 30057-Ley SERVIR y en el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-
2015/SERVIR/GPGCS en las que se sefiala como plazo maximo para inicio del proceso
administrativo el de un ano desde que la maxima autoridad de la entidad tuvo
conocimiento de la comision de la falta.

8. Que, en principio, la prescripcion formulada por el investigado y amparada en el
fundamento legal que invoca, debe ser desestimada de plano, en razon de que la
normatividad no es de aplicacién al caso del presente proceso; ello en atencion a que la
propia Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, excluye en su aplicacion a los que se rigen
por leyes especiales (entre otras) como es la Ley Universitaria. Asi lo senala

taxativamente Iz Primera Disposicion Complementaria Final de Ia Ley SERVIR, cuando

excluye de la Ley a los servidores sujetos a carreras especiales, considerando como

carrera especial (entre otras) a quienes se rigen por la Ley N° 23733-Ley Universitaria;

ley ésta que tue derogada por la vigente Ley N° 30220.

9. Que, no obstante ello, y con el fin de sanear el presente procedimiento y respetandose
la garantia del debido proceso, corresponde expresar lo pertinente respecto al recurso
impugnatorio presentado, asi como desarrollar brevemente el concepto de la
prescripcion en el proceso administrativo disciplinario.

10. Que, teniendo en consideracion que el recurso antes senalado ha tenido como objeto
que no se realicen las investigaciones administrativas dispuestas por el Rectorado ante
la existencia de indicios en el incumplimiento de deberes de funcidn estipulados en el
Estatuto de la Universidad Nacional del Callao, el Decreto Supremo N° 006-~2017-JUS
“Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General”; norma legal aplicable a los procesos en forma
supletoria y de prevalencia por su jerarquia sobre toda otra norma legal de menor
rango, conforme asi lo preceptua el articulo 51° de la vigente Constitucion Politica del
Estado, donde se sefiala “La Constitucion Prevalece sobre toda norma legal; la Ley, sobre
normas de inferior jerarquia; y, asi sucesivamente...”; la Ley de Procedimientos
Administrativo General, en su Art. 250°, del acotado texto normativo (ley 27444), sobre

la prescripcion dispone: “250.1 La facultad de la autoridad para deferminar la
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existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las
leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las
demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. £n caso
ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribird a los cuatro
(4) arios’. Por su parte, el Numeral 250.2 dispone que “EI computo del plazo de
prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones, comenzara a
partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones
instantaneas o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se
realizo la ultima accidn constitutiva de la infraccion, como en el caso de infracciones
continuadas, o desde el dia en que la accion cesd en el caso de las infracciones
permanentes. EI computo del plazo de prescripcion solo se suspende con la iniciacion
del procedimiento sancionador a través de la notificacion al administrado de los hechos
constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de cargo”.

En tal sentido, considerando que de acuerdo a lo actuado, el Rector de la Universidad
tomd conocimiento de que la infraccion incurrida por el docente investigado, se
encontraba tipificada como in fraccion a sus obligaciones previstas en norma legal, con
el Informe Legal N° 063~2019~0OAJ del 14.01.2019, cumplioé con emitir la Resolucion
Rectoral N° 124-2019-R de fecha 11 de febrero del 2019 (notificada al investigado el
26.02.2019), razodn por la cual entre las fechas del Informe OAJ y la notificacion de la
Resolucidon que se ordena la apertura del procedimiento administrativo, no ha
transcurrido el plazo a que se hace referencia en el articulo 21 del Reglamento del
Tribunal de Honor; siendo que ademas, el plazo de prescripcion previsto en la Ley
27444 se interrumpid con la expedicion de la resolucion que ordena el presente

procedimiento administrativo disciplinario.

12. Que, realizado el saneamiento del proceso, corresponde al Colegiado de este Tribunal

efectuar el analisis de lo actuado para poder recomendar al Rector de esta Casa de
Estudios, qué clase de medida disciplinaria corresponderia aplicarse, de encontrarse
responsable al investigado. Asi se tiene que es materia de analisis las “irregularidades
que se habrian incurrido en la ampliacion del fondo de Caja Chica 2016, otorgado al
docente que supera el limite de edad y que a la vez desarrolla funciones de Presidente

de la Comision de Elaboracion del Reglamento de la Universidad Nacional del Callao.
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15.Que, asi se tiene de las investigaciones previas a la emision de la Resolucidon Rectoral
que dispuso el inicio del presente procedimiento, que el investigado en el ano 2016
ejercid el cargo de Director de la Direccion General de Administracion de la UNAC,
oportunidad en la que dispuso la ampliacion del Fondo de Caja Chica para la
Presidencia de la Comision de Elaboracion del Reglamento General de la UNAC (creada
por Resolucion Rectoral N° 117~-2016-R del 15.02.2016, actualizada por Resolucion
Rectoral N° 463-2016-R del 03.06.2016); hecho éste irrefutable, cuando el propio
investigado, en su escrito presentado ante este TH el 05.08.19, manifiesta que el
Presidente de la Comision en mencion aun era docente en funciones y el otorgamiento
de caja chica lo efectud por haberse asi dispuesto en la Resolucion Rectoral N° 117-
2016-R en la que se indicd que al Presidente de la Comision se le asignen fodas las
prerrogativas del cargo y del caso.

14.Que, el argumento expuesto por el investigado en el sentido que la asignacion de Caja
Chica al Presidente de la Comision de Elaboracion del Reglamento de la Universidad fue
porque asi se disponia en la Resolucidn Rectoral que cred la Comisidon y en la Resolucion
N° 237-2016-R, no se encuentra respaldo alguno, por cuanto la Direccion General de
Administracion contaba con la DIRECTIVA N° 004-2016-DIGA (aprobada por
Resolucion Directoral N°016-2016-DIGA del 19.02.2016) en la que se especifica la
correcta utilizacion, manejo y control para el fondo de Caja Chica y la racionalizacion
del uso del efectivo de la Administracion Central, Facultades, Escuclas de Postgrado,
Centro de Produccion y ofras dependencias de esta Casa Superior de Estudios, a tin de
fortalecer el control de los recursos publicos-

15.Que, no obstante, a que el Investigado en calidad de Director General de
Administracion, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion Rectoral N°
237-2016-R del 01.04.2016, solicitd a la Directora de Planificacion y Ejecucidon
Presupuestal la certificacion del crédito presupuestario para la ampliacion del fondo de
caja chica para la Presidencia de la Comision de Elaboracion del Reglamento General
de la UNAC; no obstante, debid priorizar 1o que ya se encontraba establecido en la
Directiva N° 004-2016-DIGA que regulaba el control y manejo para el fondo de Caja
Chica.

16.Igualmente el investigado, cuando ejercid el cargo de Director General de

Administracion, al proceder a expedir la Resolucion Directoral N° 136-2016-DIGA del
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26.04.2016 por la que ampli¢ el fondo de Caja Chica 2016 con eficacia anticipada al
01.04.2016, no considerd ademas, que la Comision Encargada de Elaborar el
Reglamento de la UNAC era un ente autébnomo y con cardcter temporal, es decir, que
no formaba parte de la estructura u organigrama de la Universidad.

17.Que, los hechos descritos y analizados respecto al incumplimiento de funciones por
parte del docente Rigoberto Pelagio Ramirez Olaya, en la oportunidad que ejercio el
cargo de Director General de Administracion de la UNAC se encuentran debidamente
documentados en los antecedentes del expediente que ha motivado este procedimiento
administrativo, evidenciandose el incumplimiento de obligaciones previstas en el
articulo 258° (numerales 1, 10,y 22) del Estatuto de la UNAC y, articulo 10, literal e,
del Reglamento del Tribunal de Honor Universitario, consistentes en la obligacion de
cumplir la Ley Universitaria, el Estatuto, los Reglamentos y las disposiciones de los
organos de gobierno; cumplir bajo responsabilidad las labores administrativas y de
gobierno de la Universidad para los que se le elija o designe; y, las demas que se
encuentren senaladas en la Ley Universitaria, el Estatuto, Reglamento General y otras
normas internas.

18. Que, el articulo 261° del Estatuto de la Universidad Nacional del Callao establece que
los docentes que transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el
gjercicio de su funcion docente, incurren en responsabilidad administrativa y son
pasibles de sancion alguna, segun la gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o
funcionario; las que se aplican en observancia de las garantias del debido proceso; por
lo que corresponde que se aplique la sancion prevista en el numeral 3 (tres) del

mencionado articulo.

Por lo expuesto y de conformidad con lo establecido en los articulos 3°, 4°, 6.a° y 19° del
Reglamento del Tribunal de Honor Universitario para Docentes y Estudiantes, aprobado
por Resolucion de Consejo Universitario N° 020-2017-CU, asi como por el articulo 353.3
del Estatuto de la Universidad Nacional del Callao, que establece que le compete al Tribunal
de Honor pronunciarse, mediante dictamen, sobre los casos presentados y proponer al
Rectorado las sanciones correspondientes debidamente fundamentadas, este Colegiado, en

gjercicio de sus funciones y atribuciones:
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ACORDO:

1. PROPONER al Rector de la Universidad Nacional del Callao SE SANCIONE al docente
investigado RIGOBERTO PELAGIO RAMIREZ OLAYA, adscrito a la Facultad de Ciencias
Economicas de la Universidad Nacional del Callao; con la medida disciplinaria de
AMONESTACION ESCRITA por inconducta ética, al haber incumplido sus deberes como
docente que se encuentran estipulados en el articulo 258° (numerales 1, 10y 22) del
Estatuto de la Universidad Nacional del Callao, especificamente a la obligacion de
cumplir la Constitucion, la Ley Universitaria, el Estatuto, reglamentos y disposiciones
emanadas de los 6rganos de gobierno de la Universidad; cumplir bajo responsabilidad
las labores académicas, administrativas y de gobierno de la Universidad para los que se
elija o designe conforme a ley, Estatuto, Reglamento de la Universidad; y, las demas que
se encuentren senaladas en la Ley Universitaria, el Estatuto, Reglamento General y otras
normas internas; tanto como el Art. 261° donde se indica que “Los docentes que
transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la
funcion docente, incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de
sanciones segun la gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o funcionario; de
acuerdo a las consideraciones expresadas en los considerandos del presente dictamen.

2. TRANSCRIBIR el presente dictamen al Rector de la Universidad Nacional del Callao,

para conocimiento y fines pertinentes.

Bellavista, 08 de julio de 2020.

CHRISTIAN JESUS-SUAREZ | RODRIGUEZ GUIDO MERMA MOLINA
Presidente del Tribunal de Honor /' | Secretario d iburtal de Honor
// /
NN /
ARNULFO ANTONIG-MARI LZ TERNANDEZ
Vocal
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